U @HAPOOHU
MOKPET
5a

CPBVJIE

AEKJIAPALIMJA O BOPBU ITPOTHUB KOPYIILHJE

[lonazehu op KonBeHuuje YjeauweHUX HalMja NPOTHUB KOpyINLHje U NperoBapavykor
[Tornassba 23 (I[IpaBocyhe u ocHOBHa npaBa) kjacTepa 1y npolecy npucTynama EBpornckoj
YHHU]jU KOje ce 6aBM KOPYNIUjOM M BJIaJJaBUHOM IpaBa, Kao U NpenopykaMa Koje je Jaja
['pyna apxaBa 3a 60p6y npotuB kopynuuje (GRECO), Te BnaJjaBuHe npaBa Kao OCHOBHE
npernoctaBke YcraBa Peny6sinke Cpbuje;

3a6puHyTH 300T 030UJ/PHOCTU MpoOJieMa U MPETHU KOoje KOpyliyja NpejcTaB/ba 3a
CTabUJHOCT U 06e30eJHOCT JpylITaBa, MOAPUBAjyhl HHCTUTYLHje U BpPELHOCTHU
JleMOKpaTHje, eTUYKe BpeJHOCTH U MpaB/y, Te YyrpoxkaBajyhu BjiaZlaBUHy IpaBa U OJP>KUB
pa3Boj U 300T c/y4yajeBa KOPYILHje KOjU YK/bYUyjy OTPOMHeE KOJIMUMHE Cpe/icTaBa Koja MOTy
IpefCTaB/baTU 3Ha4ajaH [leo pecypca Hallle JpKaBe;

[logcehajyhu u Ha TO JAa mnopej Tora IUTO HETPAHCIApPEeHTHe jaBHe HabaBKe U
MHQPPACTPYKTYPHU MPOjeKTU 6e3 aJleKBaTHUX AaHTHUKOPYIIHMjCKUX KOHTPOJIA, CKJamname
Mehyap:kaBHUX yroBopa, KOjUM ce aHyJdpa JoMahe 3aKOHOJABCTBO U CMambyje
TpPaHCIIAapeHTHOCT, Kao U HeaJlekBaTaH paj [lopecke ynpaBe U AreHiyje 3a cupeyaBambe
KOpynuuje, [0BOJe /[0 CKJalawa IocjaoBa ca ¢upMaMa Koje BoJe JbyAU OJIHUCKU
MOJIMTUYKHUM aKTepUMa Ha BJIACTHU U BbUXOBOT 6orahemwa U miahamma ApKaBHUX pojeKkaTa
HOBIIEM U3 OylleTa BUILIECTPYKO BUILIE 0/ peajiHe BPeAHOCTH, KOpYIIMja MOXe Jla JoBeJie U
Jl0 TParuyHUX NOCJeUIIA O YeMY CBeIOUU A/l HAACTPellHuIe Ha XKele3HUUKOj CTAHUIU Y
HoBowM Cajy, kazia je HacTpajasio 16 /byau U Jielie, Te CBAKO MOXKe OUTH ,)KpPTBa KopyTiiuje”;

CBecHu Tora fga je Cpbuja, ocMy roJjMHy 3apeJoM, HacTaBuWJia I3[, HA Haj3Ha4ajHUjeM
rJ106aJIHOM paHrupawky 3eMasba [0 TNepleniyju  Kopymiyje y jaBHOM CeKTOpy
(Transparency International), no koM aenu 105. no3unujy ca YKpajuHow, [0K je o 3eMasba
pervoHa Jiouuje onemeHa caMo bocHa u XeplLieroBuHa;

Y6ebenu ja kopymnuuja Huje BUlIe JIOKaJHa cTBap Beh TpaHcHalMoHaJ/Ha MojaBa Koja
noraha cBa JApyuiTBa M NpUBpeJie, LITO YAHH HEONXOJAHOM MehyHapoJHy capajiiby Ha
HBEeHOM CIpevyaBamy U Cy36Ujamy;

OflydHM y HaMepu JAa KOPYMIMjHU, Ka0o reHepaTopy TFOTOBO CBUX Npo6JeMa y HalleM
JIpYLITBY, CTAHEMO Ha MYT;
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HAPO/JIHU ITOKPET CPBHUJE YCBAJA
AEK/IAPALIH]Y O bOPBH IIPOTHB KOPYIILIHJE

¥ nosuBa CBE TPABAHE, AKAJIEMCKY 3AJEJJHULY, OPTAHU3ALIMJE IMBUJIHOT
JIPYIITBA, HAYYHE PAJJHUKE, TIOKPETE M NTOJIMTUYKE CTPAHKE HA
3AJEAHUYKY AKLIY]Y Y LIU/bY

1. YCBAJAIbA IETOTOAHUIIIHE CTPATEI'MJE 3A UCKOPEIbUBAILE KOPYIIIH]E

[leToroguuima cTpaTeruja 3a HMCKOpemHBakbe KOPYILHje MoJpasdyMeBa IMpOoLecyrpame
CBUX adepa U3 NPETXOAHOT NePUO/a, JOHOIIEHEe HOBUX aHTUKOPYIIIMjCKUX 3aKOHA U Mepa
U rapaHuujy rpahanuma aa he Cpbuja noctaTy ApyLUITBO 3aCHOBAaHO Ha BJIaJlaBUHU NIpaBa.
OBOM cTpaTervjoM HclnpaBuje OU ce CBe MambKaBOCTU TpeHYTHO Bakehe CTparteruje 3a
60pby mpoTuUB Kopymnuuje, yBaxkusne GRECO npenopyke kao u pedopme mnpegBubene
[TorniaB/bem 23 niperoBopa ca EY.

2. UI3BMEHE [IPABHOT OKBHUPA

Kako 6ucMo 06e360eauyiv Ja HeMma 3alITUNEHUX W Jla HUKO He OyAe H3HAJ, 3aKOHa,
HEONXO0/JHOM U3MEHOM 3aKoHa ¢popmMupasio 6U ce [I0CeGHO jaBHO TY>KHJIALITBO 33 60pOYy
IPOTUB KOPYIIHje ca Moce6HO NaXKHOM Ha KOPYIIHjY jaBHUX GQYHKLMOHepa. A 110 y30py Ha
HeKe CyceJlHe U Jpyre eBpOICKe 3eMJbe, Koje ce ebpUKacHO OOpe MPOTUB KOpymlHje,
M3MeHaMa NPaBHOT OKBUPA YBeJU OU Ce UCTPAXKUTE/bU (KPUMHUHATUCTUYKE TOJHULIHjE) Y
OpraHM3alMjy jaBHOT TYXKHWJIALITBA, OJHOCHO TaKO3BaHA jagHOMyxcu/iavka noauyuja,
IITO 61 OCHUTYPAJIO /1A TIOJIUIMja Y KOHKPETHOM ITOCTYNKY PaZiy y C/IYKOU TY>KUJIAIITBA, a He
MOJIMTUYKHUX HaMeIITEeHUKA. JeJJaH 0oJf NPBHUX NMpuopuTeTa [loceGHOr jaBHOT TYXKHUJIAIITBA
6uJia 6M KOHTPOJIa CIPOBOohema CBUX jaBHUX HAGABKM y IPOTEKJIOM NIepPUOJIY, A Koje ce
Kao jefjaH of, Hocehux cTy60Ba KOpyIIMje, CIPpoBoJie caMo PUKTUBHO 3apaj, HAMEeLITEHUX
BEJIMKHUX M0CJ0BA MPETXOJHO AOTOBOPEHUM NMoHyhayuma. JjoHollere 3aKOHA 0 NOPEeKIy
MMOBHHE jaBHUX PYHKIMOHepa oMmoryhuhe npoBepy UMOBUHE YKpPIITakheéM MMOBHUHE U
NpUxo/a jaBHUX (YHKIIMOHepa, a CaMUM THM M aJieKBaTHe CaHKI[Mje MpeMa CBaKOM
MOjeIMHILy KOjU je 3JI0ynmoTpeOuo jaBHY GYHKIMjy U THME OLITETHO JPXKaBy U HeHe
pecypce, A0k he cBa HeJsleraJiHO cTe4eHa UMOBHHA OUTH 0J/ly3eTa, a HoBal, BpaheH y OyueT
Peny6arke Cpbuje. UIsMeHaMa 3aKoHa 0 yTBphUBamy nopekjia MMOBUHE U OCEGHOM
nope3y 1 3akoHa O mope3y Ha J0X0Jak rpahanHa nocturao 6u ce eduKacHUjU paf
[Topecke ynpaBe Ha cy36Hjamby KOpYIIHje.



U @HAPOOHU
MOKPET
5a

CPBVJIE

3. AKTUBUPAIbA ITIOPECKE YIIPABE

YMmecTo fia 6yze cepBuc rpahaHa v npuBpe/e, [lopecka ynpasa ([1Y) nocrana je uHCTpyMeHT
NpUTUCKA y pykaMa BuacTu. HeomxopgHo je ga IIY cBOjuM 3aKOHCKMM W JpyryUM
MHCTPYMEHTHMa KOHTpOJIMILEe cBa PU3MYKA U IPaBHA JiMlia Koja Cy IOpeCcKH 06Be3HULU 110
UCTUM KpuTepujyMuMa. Tako 61 ce METOJ,0M YHAKpCHe NpolieHe Koja nopeAy NpujaB/beHe
IpUX0/ie MOPecKor 06Be3HMKA Ca HEKOM JJpyroM Mep/bUBOM BeJIMYMHOM (HIIP. UMOBHHOM)
Tpebasio Ja MPOLEeHU MOpPecKy OCHOBHUIYY 3a TO JIMIEe W, Y CAy4ajy Aa NOCTOjU pas3jivKa
u3Mebhy npujaB/beHUX NPUXO0/iA U CTeUeHe UMOBHMHE, HAIlJIaTH J0JAaTHU nlope3. Y3 eprukacaH
paa I1Y snako ce MoXe YTBPAWUTU KO ce 060raTuo, a /ja 3a TO HUje MJaTHO Mopes, IITOo je
HeJslerasHo. Takobhe, 60/b0M capagwoM [IY ca nopeckuM ynpaBama y CBeTy, flo6ujie 6u ce
MHpopMalMje 0 UMOBUHHM Jip>KaB/baHa Peny6suke Cpbuje y TUM 3eMJ/baMa LITO OU ce
KOPHUCTHUJIO Kao I0JaTHU eJIeMEeHT 3a yHaKpPCHY NpoLieHy nopecke ocHoBULe. KoHa4yHO, cBa
JIOKyMeHTalluja 0 TAKBUM MOpPeCKHM 00Be3HUIMMa Npocjaejusaa OU ce TYKUJIAILITBY Ha
Jla/be TMOCTyNamwe, J0K OM ce U3MeHOM 3aKOHa O Mope3y Ha J0X0JaK rpahaHa BUCOKOM
IOPEeCKOM CTONOM Ha HeNpHUjaB/beH JA0X0JaK ($aKTUYKKM KoH(UCKoBao Hajehu geo
HeJleraJlHO CTeueHe MMOBHHE U BpaTHO y bylieT Peny6suke Cpouje.

4. I[IYHE ®YHKIHIMOHAJ/IHOCTH AP?KABHE PEBU30PCKE HHCTUTYLH]E

KoHTposa Tpoumewa J[ApKaBHUX CpeJCTaBa, KoOja Ce HEPeTKO KOpUCTe Kako Ou ce
JieraJiu3oBaJia KOpyInuuja y Ap>XKaBHUM OpPraHMMa, HEONXOJaH je Npe/yc/oB 3a YCIeLIHY
60pby NpOTUB KOpyILHje. 3aTO je MOTPEOHO Jla TY>KUJIALITBO UCIIUTA CBe HENPAaBUJIHOCTH
y paay [lpkaBHe peBu3opcke uHctutyuuje (JIPH) u nponecyrpa oAroBopHe 3a npomnycre y
paayy npetxofHoM nepuoay, a /IPY kao He3aBuCHaA BpXOBHA peBU30pPCKa MHCTUTYLIMja KOja
nomaxke Penybsimnu Cpouju fa MyZpo ynpaB/ba U KOPUCTH pecypce Aa paju NowTyjyhu
npodecruoHalHe CTaHAAp/e paja U 3aKOHCKe pOoIuce.

5. CIIPOBOBEBA BETUHT'A

[Io y3opy Ha A06py MehyHapoJHy npakcy Tpeba COpOBECTH BETHHI, KOjU NoJApa3yMeBa
peBuU3Hjy Hocuana GyHKLHja y npaBocyhy, ykbydyjyhu MpoBepy MUMOBHUHE, €BEHTYa/IHY
MIOBE3aHOCT Ca KPUMUHAJIOM U mpodecuoHalHe KBannpukanuje. Takohe je moTpebaH u
pens6op TJIaBHUX jaBHUX TY)KHJalla U TNpeAceAHUKA CyJ0Ba, Y3 PEBU3Hjy OJ] CTpaHe
YJIaHOBA MPAaBOCYHUX CaBeTa.
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6. JENNOJIMTU3ALUJE U AEKPUMHWHAJ/IM3ALH]E ITOJIUITUJE

HeonxoznHo je cnpoBecTy pedpopMy KaZJpOBCKe MOJIUTHKE, jep Yy NMOJULHUjU MOpa Ja paju
CTpy4YaH U npodecroHa/IHU KaJap, Koju he cayxutu nHTepecy rpabana, a He Biagajyhux
noJUTUYapa WJM KPUMUHAJIHUX KJAaHOBAa KOjU HMMajy yTHULAj 360r moBe3aHowhy ca
NOJIMTUYAapUMa M OU3HMCMEHMMa, a Kao U y mpaBocyhy, U y cucteMy 6e30efHOCTH
HEONlXO/lHA je IpoBepa HMMOBHHE, IOBE3aHOCT Ca KPUMHUHAJIOM MU NpodpecUOoHaTHe
KBaIMpUKalLlMje K/byYHUX CTapellrHa.

7. YCIIOCTAB/bAIbA CAPAZILE CA EBPOIICKHUM JABHUM TYXKHUOLIEEM

[loTnucuBame cnopasyma o capaZmpu ca KaHllesiapujoM eBpOICKOr jaBHOT TYXHOIA
(European Public Prosecutor’s Office - EPPO) omoryhuhe pa3MeHy cTpaTelIKUX, TEXHUUYKUX
Y OTIEpAaTHUBHUX M0JjaTaKa, Kao U GopMUpambe 3aje JHUYKUX UCTPAKHUX TUMOBA Ca [IU/bEM
NpoBepe Tpollewa cpejcTaBa U3 GpoHgoBa EBporncke yHUje, Te capa/ilby OKO 3aMp3aBamba
MMOBHHE U U3py4YeHha JIMLA, a CB€ HA OCHOBY paTHPUKOBAHUX MelhyHapoJHUX KOHBEHIIH]a.

8. MOBMJIM3ALMJE TPABAHA

Kako 6McMO ycCmeumHo CTalyd Ha NyT KOPYMIHjd, HEONMXOJHO je CTaJHO MOJW3aTH HUBO
IpaBHE U NMOJUTHUYKE KYJType Kako 61 CBU GUJIM CBECHH IIITA CBE KOPYII[Hja jecTe U KaKBe
HITeTHe IMOocJe[ulle OCTaB/ba MU3a cebe. 3aTo je MoOUIMCamke CBUX HauMx rpabana,
CTPYKOBHHUX Y/Ipy>KE€Ha, IUBUJIHOT CEKTOPA, MOKPETa, MOJUTHYKUX CTPaHAKA, aKajleMCKe
3aje/HHIIE U CBUX YK/bYYEHHUX Y 00PA30BHU CUCTEM OJI IPeCyAHOT 3Ha4aja 3a yCIex.

HapodHu nokpem Cp6uje

y beozpady, 26. anpua 2025.



